
OGGETTO:  DETERMINA  A  CONTRARRE  SERVIZIO  DI  RISTORAZIONE 
CONVENZIONATO PER GLI STUDENTI DELL'UNIVERSITA' DI PADOVA NELLA CITTA' 
DI PADOVA LOTTO 1 E LOTTO 2

Il Direttore

− Premesso che:

− Ai sensi dell’art. 6, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 29 marzo2012, n. 68,  

le Regioni assicurano il perseguimento del pieno successo formativo degli studenti  

nei corsi di istruzione superiore anche attraverso servizi di ristorazione;

− ESU di Padova, in attuazione alle disposizioni di cui agli articoli 3, comma1, lettera 

g) e 26 della legge regionale 7 aprile 1998, n. 8, ha tra i propri compiti istituzionali  

quello  di  fornire  il  servizio  di  ristorazione a studenti  universitari,  ivi  compresi  gli 

studenti che seguono le lezioni in sedi distaccate dell’Università di Padova;

− ESU di Padova, ai sensi della L.R. n° 8/98 fornisce il servizio di ristorazione alla 

generalità  degli  studenti  universitari  di  Padova.  Il  servizio  viene erogato  tramite 

strutture  a  gestione  diretta  e  strutture  private  in  convenzione.  In  questi  casi  il  

rapporto tra ESU e la ditta viene regolato da apposito contratto che stabilisce il 

prezzo di ogni singolo pasto e gli standard di servizio;

− Le condizioni di accesso (tariffa e composizione pasto) da parte degli studenti sono 

le medesime;

− il  servizio  di  ristorazione  in  gestione  diretta  nella  città  di  Padova  è  erogato 

esclusivamente presso la struttura Piovego, che per dimensioni e numero di addetti 

è insufficiente a soddisfare la totalità degli studenti aventi diritto;

− L’Università di Padova garantisce la didattica ordinariamente in presenza;

− l’ubicazione delle sedi universitarie e gli orari delle lezioni non consentono i tempi 

necessari per il tragitto e la consumazione del pasto presso la struttura Piovego, ed 

è pertanto necessario garantire la disponibilità di punti di ristorazione in prossimità 

delle sedi didattiche;

− visto il decreto del Direttore n. 160, con il quale si autorizzava la pubblicazione sul sito 

dell’ESU di Padova di un avviso, con le modalità previste dall’allegato II.6 del D.Lgs. 
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36/2023 per consentire al maggior numero di ditte che possiedano o abbiano in uso 

locali all’interno della zona definita nell’allegato, di manifestare il proprio interesse;

− visto il decreto del Direttore n. 176/2026 di rettifica dell’avviso;

− considerato che  il  Codice  dei  Contratti  Pubblici  prevede,  all’articolo  2,  comma 2, 

Allegato II.1,  che l’avviso di indagine di mercato venga pubblicato in BDNCP;

− visto il  decreto del Direttore n. 146/2026 con il  quale ESU di Padova aderisce alla 

piattaforma di approvvigionamento digitale “Sintel” gestita da ARIA S.p.A.,  al  fine di 

espletare le procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture di competenza di ESU 

di Padova in modalità telematica;

− ritenuto pertanto di ottemperare agli obblighi di pubblicazione previsti dal Codice dei 

Contratti Pubblici all’articolo 2, comma 2, Allegato II.1, attraverso la piattaforma Sintel;

− considerato  che  l’avviso  è  stato  pubblicato  in  BDNCP  attraverso  la  piattaforma 

SINTEL;

− considerato che la procedura in SINTEL è stata conclusa;

− considerato che hanno manifestato interesse, attraverso invio pec e portale Sintel, 

solo le seguenti ditte:

LOTTO 1 (prot. n. 4184/2026) ditta ZAS SRL P.IVA 02078280282 C.F. 02078280282 

con sede legale in Padova, Via del Vescovado 29;

LOTTO  2  (prot.  n.  4052/2026)  ditta  WORK  CROSSING  COOP.  SOC.  P.  A.  P.IVA 

03264730288 C.F. 00952040293 con sede legale in Padova,  Via Egidio Forcellini 1;

− visto il progetto di gara allegato, nel quale si fissa il costo a base d’asta di € 7,00 per 

pasto completo al netto di iva;

− visti gli importi a gara comprese le opzioni come indicato nella tabella sottostante:

Lotto
Valore annuo al 

netto di IVA

Valore 2 anni 
singolo lotto al 

netto di Iva

EVENTUALE 
OPZIONE 

RINNOVO 1 
ANNO

Eventuale 
proroga di 6 

mesi

Eventuale 
aumento 

delle 
prestazioni 

del 20%

Totale lotto al 
netto di IVA

Lotto 1 € 1.365.070,00 € 2.730.140,00 € 1.365.070,00 € 682.535,00 € 546.028,00 € 5.323.773,00
Lotto 2 € 890.680,00 € 1.781.360,00 € 890.680,00 € 445.340,00 € 356.272,00 € 3.473.652,00

Totali € 2.255.750,00 € 4.511.500,00 € 2.255.750,00 €1.127.875,00 € 902.300,00 € 8.797.425,00

− visti i decreti del Direttore n. 202/2026 e 203/2026 con i quali si prorogavano gli attuali  
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contratti con le ditte di ristorazione convenzionata in Padova per 6 mesi;

− considerato che in caso di un’unica offerta ESU si riserva di procedere all’affidamento 

tramite Procedura negoziata senza bando, ex art.  76 comma 2 lettera b punto 2, e 

comma 3 del medesimo articolo, come indicato nel progetto di gara;

− considerato  che  le  ditte  sopra  citate  possiedono  i  requisiti  richiesti  dall’avviso  e 

pertanto sono ammesse alla procedura negoziata;

− ritenuto pertanto di procedere a una procedura negoziata senza bando solo con le 

ditte che hanno manifestato interesse;

− considerato di iniziare l’esecuzione dei contratti dal 01/01/2027 o data successiva;

− considerata una previsione di spesa pari all’80 % del costo pasto, come da tabella:

Lotto
Valore annuo IVA compresa (quota 

ESU + quota studente)
Spesa a carico ESU un 

anno

Lotto 1 € 1.419.672,80 € 1.178.328,42

Lotto 2 € 926.307,20 € 694.730,40

Totali € 2.345.980,00 € 1.873.058,82

− verificato  che  nel  capitolo  32010/1  per  gli  esercizi  2027  –  2028  del  bilancio  di  

previsione 2026 – 2028 vi sono le somme necessarie;

− ritenuto di impegnare le somme indicate in tabella nel capitolo 32010/1 per gli esercizi 

2027 – 2028 del bilancio di previsione 2026 – 2028:

Lotto ANNO SOMMA

Lotto 1 2027 € 1.178.328,42

Lotto 1 2028 € 1.178.328,42

Lotto 2 2027 € 694.730,40

Lotto 2 2028 € 694.730,40

− ritenuto di impegnare le somme necessarie per il rinnovo di un anno previsto nel 2029,  

con l’approvazione del bilancio di previsione  2027 – 2029;

− visto il disciplinare per la corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche svolte dai 

dipendenti e in particolare l’art. 3 commi 5 e 6, per cui le somme sono le seguenti:
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80 % incentivi tecnici 20 % innovazione

LOTTO1 € 48.990,00 € 12.246,00

LOTTO 2 € 34.182,00 € 8.547,00

− visto il disciplinare per la corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche svolte dai 

dipendenti  e  in  particolare  l’art.  8  comma 3,  per  cui  le  somme da  impegnare  nel  

capitolo 32010/1 per gli esercizi 2027 – 2028 del bilancio di previsione 2026 – 2028 

sono le seguenti:

Lotto 1 ANNO SOMMA

Lotto 1
80 % incentivi tecnici

2027 € 16.330,00

Lotto 1
20% innovazione

2027 € 4.082,00

Lotto 1
80 % incentivi tecnici

2028 € 16.330,00

Lotto 1
20% innovazione

2028 € 4.082,00

Lotto 2 ANNO SOMMA

Lotto 2
80 % incentivi tecnici

2027 € 11.396,00

Lotto 2
20% innovazione

2027 € 2.849,00

Lotto 2
80 % incentivi tecnici

2028 € 11.396,00

Lotto 2
20% innovazione

2028 € 2.849,00

− ritenuto di impegnare le somme per l’anno 2029 relativamente alla spesa dei Lotti 1 e 

2 e degli incentivi tecnici, quando verrà approvato il bilancio provvisorio 2027 – 2029;

− visto il disciplinare per la corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche svolte dai 

dipendenti e in particolare l’art. 4, il conferimento degli incarichi avverrà con apposito 
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atto del Direttore;

− visti i documenti allegati, che costituiscono parte integrante del presente decreto;

− preso atto del visto di regolarità contabile, allegato al presente provvedimento;

− preso atto del visto di regolarità amministrativa, allegato al presente provvedimento;

− visto il D.Lgs. 36/2023;

− vista la legge del 7 aprile 1998 n. 8;

− vista la Delibera del CDA n. 29/2025 di approvazione del Bilancio di previsione 2026-

2027, esecutiva;

− visto il D. L.gs n. 118 del 2011;

DECRETA

1. di prendere atto che le premesse fanno parte integrante del presente decreto;

2. di  avvalersi  di  quanto  previsto  nel  progetto  di  gara  e  applicare  quanto  previsto 

dall’art.76 comma 2 lettera b punto 2, e comma 3 del medesimo articolo, ovvero 

Procedura negoziata senza bando;

3. di procedere alla richiesta di offerte attraverso RdO in MEPA;

4. di fissare il periodo di 20 giorni per il ricevimento delle offerte;

5. di  procedere alla richiesta dei CIG e loro inserimento nei documenti  di  gara nel 

momento di pubblicazione della procedura in MEPA;

6. di invitare le seguenti ditte:

LOTTO 1: ditta ZAS SRL P.IVA 02078280282 C.F. 02078280282 con sede legale in 

Padova, Via del Vescovado 29;

LOTTO 2: ditta WORK CROSSING COOP. SOC. P. A. P.IVA 03264730288 C.F. 

00952040293 con sede legale in Padova, Via Egidio Forcellini 1; 

7. di approvare i seguenti documenti allegati:

a) Disciplinare di gara;

b) Capitolato speciale;

c) Schema di contratto;
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d) Progetto di gara; 

e) Modello di offerta economica;

f) Documento di gara unico europeo;

g)  Protocollo di legalità;

h) Dichiarazione di equivalenza CCNL;

i) Domanda di partecipazione;

8. di impegnare le somme indicate in tabella nel capitolo 32010/1 per gli esercizi 2027 

– 2028 del bilancio di previsione 2026 – 2028:

Lotto ANNO SOMMA

Lotto 1 2027 € 1.178.328,42

Lotto 1 2028 € 1.178.328,42

Lotto 2 2027 € 694.730,40

Lotto 2 2028 € 694.730,40

9. di  impegnare  nel  capitolo  32010/1  per  gli  esercizi  2027  –  2028  del  bilancio  di  

previsione 2026 – 2028 le somme seguenti:

Lotto 1 ANNO SOMMA

Lotto 1
80 % incentivi tecnici

2027 € 16.330,00

Lotto 1
20% innovazione

2027 € 4.082,00

Lotto 1
80 % incentivi tecnici

2028 € 16.330,00

Lotto 1
20% innovazione

2028 € 4.082,00

Lotto 2 ANNO SOMMA

Lotto 2
80 % incentivi tecnici

2027 € 11.396,00
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Lotto 2
20% innovazione

2027 € 2.849,00

Lotto 2
80 % incentivi tecnici

2028 € 11.396,00

Lotto 2
20% innovazione

2028 € 2.849,00

10.di impegnare le somme per l’anno 2029 relativamente alla spesa dei Lotti 1 e 2 e 

degli incentivi tecnici, quando verrà approvato il bilancio di previsione 2027 – 2029;

11. di nominare responsabile Unico del progetto il dott. Ezio Pavan;

12.di  rimandare  il  conferimento  degli  incarichi  previsti  dal  disciplinare  per  la 

corresponsione  degli  incentivi  alle  funzioni  tecniche  svolte  dai  dipendenti  e  in 

particolare l’art. 4, ad apposito atto del Direttore;

13.di  dare  atto  che  il  presente  decreto  è  esecutivo  con  l'apposizione  del  visto  di 

regolarità contabile attestante la copertura finanziaria.

IL Direttore
VERZA GABRIELE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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