
ESU DI PADOVA
Azienda Regionale per il Diritto allo Studio Universitario

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

N. Registro Deliberazioni 4/2026 Proponente: SERVIZIO - Organizzazione e 
Personale  

Seduta del 30/01/2026 Proposta: 157/2026

Oggetto: CRITERI PER IL RILASCIO DELL'AUTORIZZAZIONE DI INCARICHI EXTRA 
ISTITUZIONALI AL DIRETTORE DELL'ESU DI PADOVA, DI CUI ALL'ART. 53, COMMA 5, DEL 
DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165 - DOTT. GABRIELE VERZA. 
AUTORIZZAZIONE ALLO SVOLGIMENTO DI UN INCARICO EXTRA ISTITUZIONALE EX ART. 
53 D. LGS. 165/2001.

L’anno 2026 il giorno trenta del mese di gennaio alle ore 12:00  si è tenuta la seduta a 
distanza, tramite piattaforma Google meet, del Consiglio di Amministrazione, in sessione 
ORDINARIA, ed in seduta di prima convocazione.

MASCHERA GIUSEPPE
DELLE MONACHE 
STEFANO
GREGGIO MIOLA MATTEO
NAVA ALESSANDRO
TOMMASI TOMMASO

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO D'AMMINISTRAZIONE

CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE
CONSIGLIERE

Presente

Presente
Assente
Assente
Presente

Alla seduta partecipano i Revisori dei Conti:

RUFFIN FABIO                           Assente
FILIPPI ROMANO                       Assente
GORI ANTONELLA       Assente

Partecipa  il  IN  SOSTITUZIONE  DEL SEGRETARIO  VERBALIZZANTE,  in  qualità  di  facente 
funzioni, il dott. Pedron Stefano.

Accertata la sussistenza del numero legale, Maschera Giuseppe in qualità di PRESIDENTE DEL 
CONSIGLIO D'AMMINISTRAZIONE, ne assume la presidenza, dichiara aperta la seduta e invita il 
Consiglio a deliberare sull'oggetto all'Ordine del Giorno.

La proposta in oggetto come di seguito riportata viene approvata con:
N. 3 voti favorevoli: Maschera Giuseppe, Delle Monache Stefano, Tommasi Tommaso;
N. 0 voti contrari;
N. 0 astenuti.

Il Consiglio di Amministrazione adotta quindi la deliberazione nel testo più avanti verbalizzato.



Proponente: SERVIZIO - Organizzazione e Personale  Proposta: 157/2026

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Oggetto:  CRITERI  PER  IL  RILASCIO  DELL'AUTORIZZAZIONE  DI  INCARICHI  EXTRA 
ISTITUZIONALI AL DIRETTORE DELL'ESU DI PADOVA, DI CUI ALL'ART. 53, COMMA 5, DEL 
DECRETO  LEGISLATIVO  30  MARZO  2001,  N.  165  -  DOTT.  GABRIELE  VERZA. 
AUTORIZZAZIONE ALLO SVOLGIMENTO DI UN INCARICO EXTRA ISTITUZIONALE EX ART. 
53 D. LGS. 165/2001.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Il Direttore dell’ESU di Padova, con richiesta assunta al protocollo generale aziendale n.  
2026/518 del 28 gennaio 2026, ha presentato l’istanza di autorizzazione all’espletamento 
di un incarico extra istituzionale ai sensi dell’art. 53 del Decreto Legislativo n. 30 marzo 
2001, n. 165.

Tale richiesta è stata formalizzata a seguito di  nomina effettuata, da Cassa Depositi  e 
Prestiti SpA, quale componente del Comitato di Investimento previsto dall’art. 1, comma 
888,  della  Legge 30 dicembre 2025,  n.  199 (legge di  bilancio),  per  la  concessione di  
contributi finanziari nell’ambito della Missione 4 PNRR “Istruzione e Ricerca”, Componente 
1  “Potenziamento  dell’offerta  dei  servizi  di  istruzione:  dagli  asili  alle  Università” 
Investimento  5  “Student  housing  fund”  finanziato  dall’Unione  Europea  -  Next 
GenerationUE.

Al fine di dare corretto e rigoroso inquadramento normativo alla possibilità per il Direttore 
dell’ESU di Padova di svolgere incarichi extra istituzionali, con particolare riferimento alla 
natura del contratto, si  è ritenuto di  affidare la redazione di un parere pro veritate allo 
Studio  Legale  Avv.  Federica  Corte-Coi  con  sede  a  San  Vendemmiano  (TV),  in  viale 
Venezia n. 48, che è stato assunto a mezzo PEC al  protocollo  generale aziendale n.  
2026/454 del  26 gennaio 2026 e  allegato A quale parte  integrante ed essenziale  del 
presente provvedimento.

Il citato parere evidenzia quanto segue:
1. Il Direttore è un Organo dell’Azienda, la cui nomina, durata, competenze, trattamento 

economico  e  revoca  sono  normate  esclusivamente  dalla  Legge  Regionale  7  aprile 
1998, n. 8;

2. La  qualificazione  giuridica  del  contratto  è  di  natura  privatistica  e,  per  espressa 
previsione normativa, l’incarico di Direttore non si configura quale rapporto di pubblica 
dipendenza, come individuato ai sensi del decreto Legislativo n. 30 marzo 2001, n. 165, 
con la sola eccezione del divieto di  pantouflage,  ex art.21 del Decreto Legislativo 8 
aprile 2013, n. 39, bensì come rapporto di servizio;

3. Per quanto non previsto dalla sopra richiamata Legge Regionale 7 aprile 1998, n. 8,  
ogni aspetto inerente il rapporto tra l’ESU di Padova e il Direttore è rimesso alla libera 
autonomia negoziale delle parti;

4. Nell’ambito  dell’esercizio  di  tale  libera  autonomia  negoziale,  l’art.  11  del  contratto 
riconosce  pattiziamente  al  Direttore  la  possibilità  di  svolgere  incarichi  occasionali  o 
temporanei,  previa  autorizzazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  secondo  la 



disciplina mutuata dall’art. 53 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
5. Ai sensi del comma 5 del richiamato art. 53, il Consiglio di Amministrazione è chiamato 

alla  preventiva  definizione  di  criteri  autorizzativi  che  tengano  conto  della  specifica 
professionalità,  tali  da  escludere  casi  di  incompatibilità,  sia  di  diritto  che  di  fatto, 
nell’interesse  del  buon  andamento  della  pubblica  amministrazione  o  situazioni  di 
conflitto,  anche  potenziale,  di  interessi,  che  pregiudichino  l’esito  imparziale  delle 
funzioni attribuite;

6. La normativa di cui all’art. 23  ter del Decreto Legge 22 dicembre 2011, n. 214, come 
estesa dall’art.  1, comma 471, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147, in materia di  
cumulo di incarichi a carico delle finanze pubbliche, trova applicazione esclusivamente 
in caso di incarichi di lavoro esterni inerenti funzioni direttive, dirigenziali o equiparate  
presso altre pubbliche amministrazioni,  che determinino cumulo di  incarichi  a carico 
delle finanze pubbliche.

Risulta,  quindi,  necessario,  preventivamente  all’esame  della  richiesta  autorizzativa, 
procedere  alla  individuazione  dei  criteri  per  il  rilascio  dell'autorizzazione,  secondo  le 
prescrizioni di cui all’art. 53, comma 5, del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Dalla  dichiarazione  resa  dal  Direttore,  contenuta  nella  richiesta  di  autorizzazione 
dell’incarico, risulta che:

1) L’incarico è conferito da Cassa Depositi e Prestiti spa, con sede legale in via Goito, 4 -  
00185 Roma (RM), e ha come oggetto l’espletamento delle funzioni di componente del 
Comitato di Investimento con le funzioni di verifica dell’ammissibilità delle domande di 
accesso ai contributi a valere sul Fondo di cui all’art. 1, comma 888, della Legge di  
Bilancio 2026, per la concessione di contributi finanziari nell’ambito della Missione 4 
PNRR “Istruzione e Ricerca”, Componente 1 “Potenziamento dell’offerta dei servizi di 
istruzione: dagli asili alle Università” Investimento 5 “Student housing fund” finanziato 
dall’Unione Europea - Next GenerationUE;

2) L’incarico verrà svolto da remoto con collegamenti audio/video on line tramite PC;
3) Il  compenso,  che  sarà  definito  contrattualmente  successivamente  all’accettazione 

dell’incarico,  rispetterà  eventuali  limiti  individuati  dall’Organo  preposto  al  rilascio 
dell’autorizzazione;

4) L’incarico ha carattere occasionale e temporaneo, per una durata prevista di anni due 
e  verrà  espletato  esclusivamente  per  la  durata  delle  sedute  del  Comitato  di 
Investimento;

5) L’incarico è coerente con le professionalità possedute e con l’esperienza lavorativa 
maturata;

6) Non sussistono cause di incompatibilità e/o di inconferibilità con il ruolo di Direttore;
7) L’incarico è compatibile con il regolare svolgimento delle funzioni di Direttore sotto il 

profilo organizzativo e temporale;
8) L’incarico non determina situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi dell’ESU 

di Padova;
9) L’incarico non è conferito da soggetti cui siano, o siano stati in passato, affidati appalti 

di lavori, servizi o forniture di beni da parte dell’ESU di Padova;
10) L’incarico  non  pregiudica  l’indipendenza,  l’imparzialità  e  il  corretto  esercizio  delle 

funzioni direttoriali;
11) Per  lo  svolgimento  dell’incarico  il  Direttore  non  si  avvarrà  di  mezzi,  strumenti  o 

attrezzature di proprietà dell’ESU di Padova;
12) L’incarico non rientra tra quelli assoggettati alla normativa sul cumulo di incarichi, di 

cui di cui all’art. 23 ter del Decreto Legge 22 dicembre 2011, n. 214, come estesa 
dall’art. 1, comma 471, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147.



Tutto ciò premesso

Visto il Decreto Legislativo n. 30 marzo 2001, n. 165;

Visto il Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

Visto il Decreto Legge 22 dicembre 2011, n. 214,

Vista la Legge 27 dicembre 2013, n. 147

Vista la Legge Regionale 7 aprile 1998, n. 8;

D E L I B E R A

1. Le  considerazioni  svolte  in  parte  premesse  fanno  parte  integrante  del  presente 
deliberato;

2. Di prendere atto e far proprio il  parere pro veritate redatto dallo Studio Legale Avv. 
Federica Corte-Coi con sede a San Vendemmiano (TV), in viale Venezia n. 48, che è 
stato  assunto  a  mezzo  PEC  al  protocollo  generale  aziendale  n.  2026/454  del  26 
gennaio 2026, Allegato A, parte integrante ed essenziale del presente provvedimento;

3. Di approvare i  Criteri per il rilascio dell'autorizzazione di incarichi extra istituzionali al  
Direttore dell’ESU di Padova, di  cui  all’art.  53, comma 5, del  Decreto legislativo 30  
marzo 2001, n. 165, di cui all’Allegato B, parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento;

4. Di dare atto  che,  in  ragione di  quanto  dichiarato  dal  Direttore  contestualmente alla 
richiesta di  autorizzazione, l’incarico si  configura come compatibile e coerente con i 
Criteri per il rilascio dell'autorizzazione di incarichi extra istituzionali al Direttore dell’ESU 
di Padova, di cui all’art. 53, comma 5, del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

5. Di  autorizzare  il  Direttore  dell’ESU  di  Padova  allo  svolgimento  dell’incarico  extra 
istituzionale  ai  sensi  dell’art.  53  del  Decreto  Legislativo  n.  30  marzo 2001,  n.  165, 
conferito da Cassa Depositi e Prestiti spa, con sede legale in via Goito, 4 - 00185 Roma 
(RM), avente come oggetto l’espletamento delle funzioni di componente del Comitato di 
Investimento, previsto dall’art. 1, comma 888, della Legge 30 dicembre 2025, n. 199 
(legge di bilancio), per la concessione di contributi finanziari nell’ambito della Missione 4 
PNRR “Istruzione e Ricerca”, Componente 1 “Potenziamento dell’offerta dei servizi di 
istruzione: dagli asili alle Università” Investimento 5 “Student housing fund” finanziato 
dall’Unione Europea - Next GenerationUE.

Fogli nr.:  5                                     Allegati nr.: 2

La  presente  deliberazione  diventa  esecutiva  a  seguito  del  visto  favorevole  di  legittimità  del 
Direttore dell'ESU di Padova, o suo delegato, ai sensi dell'art. 14 comma 5 della Legge Regionale 
7 aprile 1998 n. 8.

La presente deliberazione viene pubblicata nelle forme di legge all'albo pretorio on line dell'ESU di 
Padova.



IN SOSTITUZIONE DEL SEGRETARIO 
VERBALIZZANTE – f.f.

Pedron Stefano

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art.21 
D.L.gs n 82/2005)

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
D'AMMINISTRAZIONE

Maschera Giuseppe

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art.21 
D.L.gs n 82/2005)

    


