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DECRETO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

DATA     01/12/2021 Proponente: Direzione

N. di Reg.     24 / 2021 Proposta n. 1500/2021

OGGETTO: RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLA SOCIETÀ PARTECIPATA ESU 
GESTIONI  E  SERVIZI  S.R.L.  -  APPROVAZIONE  RELAZIONE  ANNUALE 
SULLO STATO DI ATTUAZIONE E DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE EX 
ART. 20 D. LGS. N. 175/2016

In data odierna nella sede dell'ESU di Padova in Via S. Francesco n. 122 il  
Commissario Straordinario assume il seguente decreto:

Atto letto, approvato e sottoscritto nella seguente composizione:
Fogli nr.: Allegati nr.:

Il presente atto è divenuto esecutivo il 01/12/2021 e viene pubblicato nelle 
forme di legge all’Albo Pretorio On Line dell’ESU di Padova per quindici 
giorni consecutivi dal 01/12/2021.

Il Commissario Straordinario
AGOSTINI GIUSEPPE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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OGGETTO: RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLA SOCIETÀ PARTECIPATA ESU 
GESTIONI E SERVIZI S.R.L. - APPROVAZIONE RELAZIONE ANNUALE SULLO STATO 
DI  ATTUAZIONE  E  DEL  PIANO  DI  RAZIONALIZZAZIONE  EX  ART. 20  D.  LGS.  N. 
175/2016

Il Commissario Straordinario

Premesso che:

- con Deliberazione della Giunta Regionale n. 785 del 29.05.2017, la Regione Veneto ha 
ritenuto che il mantenimento della Società partecipata ESU Gestioni e Servizi s.r.l. non sia 
più economicamente sostenibile e ha stabilito che il  Commissario Straordinario di ESU 
avviasse  la  razionalizzazione  straordinaria  della  partecipata  ex  art.  24  del  D.  Lgs. 
19.08.2016 n. 175, conferendogli i poteri necessari per l'adozione degli atti conseguenti  
che eccedevano l'ambito della gestione amministrativa ordinaria;
- la suddetta Deliberazione impone di assicurare la regolare erogazione dei servizi alloggio 
e  ristorazione  prestati  dalla  Società,  garantendo  la  continuità  nell'erogazione  delle 
prestazioni all’utenza;
- con Decreto n. 30 del 28.09.2017 il Commissario Straordinario, ai sensi dell’art. 24 D.  
Lgs. n. 175/2016, ha approvato la ricognizione straordinaria della società e stabilito di non 
mantenere  la  partecipazione  di  ESU  nella  Società,  prevedendo  l’esperimento  di  una 
procedura di gara per l’affidamento del servizio a terzi, nonché la successiva liquidazione 
della Società;
-  con  Decreto  n.  48  del  21.12.2018  il  Commissario  Straordinario  ha  approvato  la 
razionalizzazione  periodica  della  Società  partecipata  ex  art.  20,  comma 1,  D.  Lgs.  n. 
175/2016, confermando gli indirizzi assunti nel precedente Decreto n. 30 del 28.09.2017, 
compatibilmente con la risoluzione delle criticità emerse nel corso dell'iter amministrativo ;
- con Delibera n. 10 del 20.02.2019 il C.d.A. ha approvato la razionalizzazione periodica 
della società partecipata ex art. 20, comma 1, D. Lgs. n. 175/2016, confermando indirizzi  
assunti dal Commissario Straordinario con decreto n. 48 del 21.12.2018, con Delibera n. 
20  del  27/04/2020  il  C.d.A.  ha  approvato  la  razionalizzazione  periodica  della  società 
partecipata ex art.  20, comma 1, D. Lgs. n.  175/2016, prevedendo l'esperimento della 
procedura  di  gara  per  l'affidamento  a  terzi  del  servizio  affidato  alla  Società, 
compatibilmente  con  l'interlocuzione  avviata  con  l'Università  degli  Studi  di  Padova, 
finalizzata alla sottoscrizione di un documento congiunto per la definizione preventiva dei 
termini e delle condizioni dell’affidamento;
- con Delibera n. 55 del 18/12/2020 il C.d.A. ha approvato la razionalizzazione periodica 
della  società  partecipata  ex  art.  20,  comma  1,  D.  Lgs.  n.  175/2016,  prevedendo 
l'esperimento della procedura di  gara per l'affidamento a terzi  del  servizio affidato alla 
Società, previa stipula della nuova Convenzione con l'Università degli Studi di Padova;

rilevato che:

-  l’uso  degli  immobili  di  proprietà  delle  università  destinati  ai  servizi  di  ristorazione  è 
disciplinato da apposite  convenzioni  tra regione e università,  ai  sensi  dell’art.  21 della 
Legge 02.12.1991, n. 390;
-  il  complesso  immobiliare  destinato  al  servizio  di  ristorazione  presso  il  Campus  di 
Agripolis è di proprietà dell’Università degli Studi di Padova per la quota del 66%, mentre 
la restante quota del 34% è di proprietà dell’Azienda Veneta per l’Innovazione nel Settore 
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Primario, che l’ha concessa in comodato all’Università sino al dicembre 2023;
-  con  Convenzione  stipulata  in  data  13.12.2017  l’Università  degli  Studi  di  Padova ha 
concesso all’ESU di Padova l’utilizzo a titolo gratuito del complesso immobiliare destinato 
al servizio di ristorazione presso il Campus di Agripolis, con scadenza nel dicembre 2023;
- la suddetta Convenzione stabilisce che l’Azienda, qualora intenda affidare la gestione del 
suddetto  servizio  a  terzi,  “dovrà  concordare  previamente  con  l’Ateneo  i  termini  e  le 
condizioni per l’affidamento del servizio in apposito documento che sarà sottoscritto dalle 
parti” (art. 3);
- la Convenzione stabilisce altresì il  diritto dell’Università di chiedere anticipatamente la 
restituzione dell’immobile qualora non si pervenga alla redazione del suddetto documento 
congiunto sui termini e sulle modalità di erogazione del servizio di ristorazione da parte di  
terzi (art. 4);

considerato che:

- nel corso delle trattative per la stipula della nuova Convenzione per l’uso del complesso 
immobiliare destinato al servizio di ristorazione presso il Campus di Agripolis, l'Università 
degli Studi di Padova (che nell'ottobre 2021 ha visto l'insediamento del nuovo Rettore) ha 
sempre manifestato ferma preferenza per la gestione pubblica del servizio, ritenendo che 
essa, non avendo fini di lucro, sia più facilmente orientabile al conseguimento della qualità 
del  servizio  in  una  situazione  caratterizzata  dalla  completa  assenza  di  concorrenza,  
qualificabile  in  termini  di  monopolio  di  fatto,  poiché  non  esistono  nelle  vicinanze  del 
campus strutture adatte a fornire un'alternativa efficace di ristorazione;
- al fine di garantire la continuità nell'erogazione dei servizi all’utenza, è stato necessario 
prorogare la durata dei disciplinari di servizio tra ESU di Padova e ESU Gestioni e Servizi 
s.r.l., da ultimo, sino al 30.09.2021 giusta Decreto del Commissario Straordinario n. 3 del  
10.06.2021;
- nell’assemblea ordinaria del 27.07.2021 l'Amministratore Unico di ESU Gestioni e Servizi  
s.r.l. comunicava che, in base alla situazione patrimoniale al 30.06.2021, per causa del 
protrarsi  della  pandemia  Covid-19  e  della  rilevante  riduzione  del  numero  dei  pasti 
somministrati, si era verificata una perdita di Euro 44.748 che comportava l'azzeramento 
del capitale sociale;
- conseguentemente, nell'assemblea straordinaria del 20.09.2021 la società ESU Gestioni 
e Servizi s.r.l. veniva posta in liquidazione con nomina del liquidatore, al quale sono stati 
affidati tutti i poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione;
- la fase di liquidazione è tutt'ora in corso;
- la vigente Convenzione del 13.12.2017 stabilisce l'obbligo di ESU di Padova di garantire, 
sino a dicembre 2023, l'erogazione del servizio di ristorazione “direttamente o mediante la 
società in house”;
-  dal  04.10.2021 ESU di  Padova ha assunto la  gestione diretta  del  servizio  presso il  
Campus di Agripolis.

esaminati

-  la relazione annuale sullo stato di attuazione del piano di razionalizzazione approvato 
con Delibera n. 20 del 27/04/2020 (Allegato_A);
- il piano di razionalizzazione periodica della Società partecipata ESU Gestioni e Servizi 
s.r.l. (Allegato_B);
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visto il  parere di  regolarità tecnica espresso dal Dirigente di  competenza,  allegato alla 
presente deliberazione;
vista la Legge Regionale 7 aprile 1998, n. 8;
visto il D.P.G.R. n. 136 del 23 settembre 2021;

DECRETA

- che le premesse costituiscono parte integrante del presente provvedimento;
- di approvare, ai sensi dell'art. 20, comma 4, D. Lgs. n. 175/2016, la relazione annuale 
sullo stato di attuazione del piano di razionalizzazione della società ESU Gestioni e Servizi 
S.r.l. (Allegato_A);
-  di  approvare,  ai  sensi  dell'art.  20,  comma  1,  D.  Lgs.  n.  175/2016  il  piano  di  
razionalizzazione  periodica  della  Società  partecipata  ESU  Gestioni  e  Servizi  s.r.l.
(Allegato_B);
- di dare comunicazione del presente atto agli organi di controllo competenti.

Il Commissario Straordinario
AGOSTINI GIUSEPPE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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