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DECRETO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

DATA     09/06/2021 Proponente: SETTORE - Affari Generali

N. di Reg.     1 / 2021 Proposta n. 738/2021

OGGETTO:CONFERIMENTO  INCARICO  DI  ASSISTENZA  GIUDIZIALE  E 
RAPPRESENTANZA  LEGALE  DI  ESU  DI  PADOVA  AVANTI  LA 
COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE  DEL VENETO RIGUARDANTE 
L'IMPUGNAZIONE  DA  PARTE  DEL  COMUNE  DI  PADOVA  DELLA 
SENTENZA N. 109/4/9020 EMESSA DALLA C.T.P. DI PADOVA.

In data odierna nella sede dell'ESU di Padova in Via S. Francesco n. 122 il  
Commissario Straordinario assume il seguente decreto:

Atto letto, approvato e sottoscritto nella seguente composizione:
Fogli nr.: Allegati nr.:

Il presente atto è divenuto esecutivo il 09/06/2021 e viene pubblicato nelle 
forme di legge all’Albo Pretorio On Line dell’ESU di Padova per quindici 
giorni consecutivi dal 09/06/2021.
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Il Commissario Straordinario
AGOSTINI GIUSEPPE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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OGGETTO:  CONFERIMENTO  INCARICO  DI  ASSISTENZA  GIUDIZIALE  E 
RAPPRESENTANZA  LEGALE  DI  ESU  DI  PADOVA  AVANTI  LA  COMMISSIONE 
TRIBUTARIA REGIONALE DEL VENETO RIGUARDANTE L'IMPUGNAZIONE DA PARTE 
DEL COMUNE DI PADOVA DELLA SENTENZA N. 109/4/9020 EMESSA DALLA C.T.P. DI 
PADOVA.

Il Commissario Straordinario

Premesso che:

•  questa Azienda ha in  gestione alcuni  immobili  di  proprietà dell'Università  di  Padova, 

ricevuti in comodato, con lo scopo di garantire i servizi di ristorazione e di alloggio agli  

studenti  dell'Università  di  Padova,  nell'ambito  di  un  rapporto  sinergico  e  di  reciproca 

collaborazione al fine di attuare il diritto allo studio universitario, così come previsto dall'art. 

21 L. 390/1991 e dalla Legge Regionale n. 8/1998 istitutiva degli ESU nel Veneto;

• in base alle convenzioni in essere, risultano a carico di ESU di Padova gli oneri gravanti 

sugli immobili ricevuti in comodato, ivi comprese imposte e tasse , tra cui l'IMU;

•  in riferimento agli immobili concessi in comodato ad ESU, siti nel Comune di Padova, 

individuati nella Residenza “C. Ederle”, nella mensa “Nord Piovego”, nella Residenza “L.  

Meneghetti”  e nel complesso “la Nave”,  a fronte della richiesta rivolta dall'Università di 

Padova  ad  ESU  di  rimborsare  l'IMU  pagata  per  l'annualità  2016,  ESU  si  è  opposta 

ritenendo l'applicabilità dell'esenzione dall'imposta IMU di cui all'art 7, comma 1, lett. i),  

D.lgs  30.12.1992  n.  504,  espressamente  richiamato  dall'art.  9,  comma  8,  D.lgs. 

14.03.2011 n. 23;

• l'Università di Padova ha pertanto presentato istanza di rimborso al Comune di Padova 

dell'IMU versata per l'annualità 2016;

• il Comune di Padova ha rigettato la domanda di rimborso IMU;

• l'Università ha presentato ricorso avverso il rigetto di rimborso davanti alla Commissione 

Tributaria Provinciale di Padova;

•  ESU di  Padova,  stante  la  presenza di  un  interesse diretto  da  tutelare,  ha  spiegato 

intervento litisconsortile adesivo nel ricorso principale promosso dall'Università di Padova, 

conferendo incarico allo Studio Legale Davide Druda & Associati;

- Preso atto che:

Decreto. n. 1 del 09/06/2021 pag. 3



• con sentenza n. 109 pronunciata il 19.09.2020 la Commissione Tributaria di Padova ha 

accolto il suddetto ricorso;

•  il  Comune di  Padova ha proposto appello avverso la predetta sentenza davanti  alla  

Commissione Tributaria Regionale di Venezia;

-  ritenuto  necessario  che  questa  Azienda  si  avvalga  di  idonea  assistenza  legale  con 

competenza  specifica  in  materia  tributaria  che  la  rappresenti  innanzi  la  Commissione 

tributaria Regionale del Veneto;

•  ritenuta  l'opportunità  di  conferire  l'incarico  al  medesimo  difensore  che  ha  assistito 

l'Azienda nel primo grado di giudizio;

-  richiamato l'art.  17,  comma 1, lett.  d)  del  D.lgs 50/2016 che inquadra gli  incarichi  di 

rappresentanza e difesa tra gli incarichi esclusi dall'operatività del codice appalti, anche 

se, ai sensi di quanto previsto dall'art. 4 del D.lgs. 50/2016, la loro individuazione deve 

avvenire nel rispetto dei principi comunitari di “economicità, efficacia, imparzialità, parità di  

trattamento, proporzionalità e pubblicità”;

-  considerato che all'albo on line dei  fornitori  dell'Azienda,  nell'ambito della sezione di 

pertinenza, risulta iscritto lo Studio Davide Druda & Associati, con sede legale a Padova,  

Via Beato Pellegrino n. 26, P.IVA 05318330288;

- preso atto che lo Studio in questione, nella persona dell' Avv. Davide DRUDA, risponde ai  

requisiti di professionalità, di competenza e comprovata esperienza in materia tributaria ed 

ha già  rappresentato questa Azienda in  altri  analoghi  contenziosi  relativi  al  diniego di  

rimborso IMU, conclusi tutti con sentenza favorevole per ESU di Padova;

- verificato che il  preventivo di  spesa presentato dallo Studio per la rappresentanza di 

questa Azienda in giudizio nel procedimento di cui in oggetto risulta di € 5.544,66;

- dato che i patrocini legali, stante la definizione del nuovo codice appalti, che li qualifica 

quali  affidamenti/appalti  esclusi  dal  codice,  soggiaciono  comunque  agli  obblighi  di 

tracciabilità e pertanto non risultano esenti da CIG;

- preso atto del visto di regolarità amministrativa, allegato al presente provvedimento;

- preso atto della compatibilità dei costi con i vincoli di bilancio dell'Ente;

-  visto  il  DPCR  n.  66  del  25.05.2021  con  il  quale  è  stato  nominato  il  Commissario 
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Straordinario;

- vista la Legge Regionale 7 aprile 1998 n. 8

DECRETA

-  di  affidare,  per  i  motivi  su  esposti,  allo  Studio  Davide  Druda  &  Associati,  P.IVA 

05318330288, con sede legale a Padova, Via Beato Pellegrino n. 26, l'incarico di assistenza 

giudiziale e rappresentanza legale di ESU di Padova, conferendogli pieno mandato per 

tutti gli adempimenti afferenti, in relazione all'appello del Comune di Padova avverso la 

Sentenza n. 109/4/2020 emessa dalla Commissione Tributaria Provinciale di Padova;

-  di  demandare  a  successivo  provvedimento  del  Direttore  l'assunzione  degli  impegni 

necessari per fare fronte alle spese legali conseguenti alla vertenza di cui in oggetto.

Il Commissario Straordinario
AGOSTINI GIUSEPPE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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